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1. INTRODUCCION

El objeto del presente documento es iniciar la Evaluacion Conjunta de Impacto
Ambiental del Plan Especial Basusta, en Zumaia,- de acuerdo al procedimiento
establecido en el Titulo IlI, articulo 18, de la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre
evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente.

El area objeto de ordenacion se corresponde con la zona MA1 Basusta (86.706m2) de
Suelo No Urbanizable de Mejora Ambiental de las vigentes Normas Subsidiarias de

Zumaia.

Suelo No Urbanizable de Mejora Ambiental. M.A.1. Basusta (86.706 m?)
Normas Subsidiarias de Zumaia.

En su mitad sur el ambito esta configurado por prados, huertas, una pequefa
repoblacion de pino y dos edificios de caserio, y en su mitad norte por las instalaciones
de la explotacion avicola de Basusta.
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Ubicacion de los terrenos afectados por el Plan Especial Basusta, en Zumaia,
sobre ortofoto.

1.1. EQUIPO DE TRABAJO

Para la redaccion del documento de Comunicacion para la Iniciacion de Evaluacion
Conjunta de Impacto Ambiental del Plan Especial Basusta, en Zumaia-, Ekos Estudios
Ambientales S.L.U. ha organizado un equipo que trabaja bajo la Direccién General de
Antonio Bea, Doctor en Biologia.

La Direccién del Estudio de ECIA correrd a cargo de Amanda Seoane, Licenciada en
Geografia, quien ademas se ha encargado de la elaboracién del presente documento de

Comunicacidn para la Iniciacion de Evaluacion Conjunta de Impacto Ambiental.
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2. LOS OBJETIVOS DE LA PLANIFICACION

Los objetivos del Plan Especial Basusta son:

e Preservacion, mantenimiento y regeneracion del &mbito, de acuerdo a los
criterios de las Normas Subsidiarias de Zumaia.

e Establecimiento de usos y actividades en el ambito.

e Creacién de un camping en el emplazamiento hasta ahora ocupado por la

explotacion avicola de Basusta.

El Plan Especial se centrara principalmente en la ordenacion del camping citado.

Asi mismo, incluird medidas de mejora ambiental para el resto de los terrenos incluidos
en la categoria de Mejora Ambiental M.A.1. Basusta, prestando especial atencion a la
regulacion de las actuaciones de caza que se vienen produciendo irregularmente en el

entorno.

3.EL ALCANCE Y CONTENIDO DE LA PLANIFICACION, DE LAS
PROPUESTAS Y DE SUS ALTERNATIVAS

La conveniencia de ubicar un camping en Zumaia viene avalada por el aumento del
interés turistico del municipio (el geoparque, el flysch y el centro de interpretacion,
paseos en barco entre Zumaia y-Deba, Camino de Santiago, etc.,) y la necesidad de
corregir la descompensacion entre el niUmero de visitantes que recibe la villa y las plazas

de alojamiento ofertadas.
Por otra parte, los datos obtenidos en oficinas de turismo y en el Eustat indican que los

niveles de ocupacion de los camping de los municipios aledafios (Mutriku y Zarautz)

son muy elevados.
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La propuesta pretende, finalizado el periodo de explotacion de la granja avicola Basusta,
reorientar el destino de los suelos hasta ahora ocupados por las instalaciones de la granja
hacia un uso de oportunidad econdmica para el municipio a la par que de reconversion
ambiental para el emplazamiento, siendo el resto de los suelos del ambito M.A.1.
Basusta objeto de medidas de preservacion, mantenimiento y regeneracion del

ambiental.

Se trata de articular una oferta de turismo de calidad, lejos del modelo masificado, cuyo
cliente objetivo son familias con vocacion de turismo de naturaleza y cultura. El
camping funcionaria durante 11 meses al afio, ubicandose en el poligono 5, parcelas 89,

90 y 99 del término municipal de Zumaia.

Ubicacion de los terrenos afectados por las instalaciones del camping.

La oportunidad de la ubicacidn elegida para el camping viene avalada por la existencia,
precisamente en este emplazamiento, de un equipo humano que promueve la citada
reconversion, haciéndose eco de la demanda turistica existente, y con acceso a los

citados terrenos.
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Para la ordenacion interna del camping se barajaran alternativas, si bien todas ellas
deberan pivotar entorno a, al menos, dos parametros que técnicamente habran de
cumplirse para asegurar la viabilidad del proyecto: la pendiente del vial central y la
ubicacion de los servicios (zona de juegos, piscinas...). En todo caso, el camping

contara con los siguientes elementos:

5 .
ORDENACION INTERNA Superficie | % Superfie A]n?i%;i);r:e
(m?) total o
exigida
Zona de acampada 9730 44,2 <75
Zonas Verdes 3975 181 >7
Zona de (Merendero, Parque...)
servicios Zonas Servicio 2003 132
(Bafos, Edificios...)
Resto; Viales... 5389 24,5
Superficie total Camping 21997 100

La capacidad aproximada del camping seria de unas 574 personas y contaria con
aproximadamente 151 parcelas entre fijos, no fijos y acampada libre. Siendo fijos, las
mobil-home que estarian todo el afio, no fijos las caravanas y autocaravanas y acampada
libre las tiendas de camparia. Estos datos podran variar en funcion del disefio del

camping (alternativas), dependiendo de viales y demas servicios.

Las zonas a desarrollar son: zona de fijos propios (bungalows, una parte preparada para
discapacitados), zona de mobil-home (no fijos), zona de caravanas y autocaravanas (no
fijos), zona de acampada libre (tiendas de campafia), zona de servicios, recepcion, bar,
tienda, local social, bafios y duchas, parque infantil y de deportes para mayores,

merendero, zona de fregaderos y piscina.

En cuanto al consumo energético, el planteamiento es el de usar energias renovables
como la solar térmica para el calentamiento del agua de duchas, lavabos y fregaderos,
asi como para calentar el agua de la piscina para poder alargar la temporada desde
principios de Junio a finales de Septiembre. El alumbrado publico se realizaria con

placas solares fotovoltaicas, que se usarian para cargar baterias que luego alimentarian
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todo el circuito de alumbrado publico del camping durante la noche. Asi mismo se
pretende almacenar y reutilizar (previo tratamiento) el agua de lluvia para el llenado de
la piscina, asi como riego y uso de agua no potable (lavaderos, coches ...). Las aguas de
lavabos y duchas se utilizarian para cisternas de los bafios, tras separacion de grasas y
filtrado.

4. EL DESARROLLO PREVISIBLE DEL PLAN

El documento urbanistico sera el que establezca el desarrollo previsible del plan.

5. LOS EFECTOS AMBIENTALES PREVISIBLES

VARIABLE IMPACTO

e Modificacion de la composicién de la
vegetacion
e Afeccion directa sobre la fauna
. e Modificacion de la calidad del habitat para
Recursos naturalisticos
la fauna
e Alteracion de la geomorfologia
e Modificacién de la productividad del suelo

(edafologia)

Recursos estético culturales

Modificacion de los elementos del paisaje
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VARIABLE IMPACTO
Ocupacion de suelos antropizados vy
aprovechamiento de servicios existentes
Recursos  renovables 'y  no Modificaciones sobre el consumo

renovables

energeético

Riesgo de alternacion de la calidad de las

aguas superficiales

Residuos e incremento de la

contaminacién

Generacién de residuos

Salud humana

Efecto de la calidad acustica y del suelo

Medio ambiente urbano

Riesgo de sobrecarga en las

infraestructuras urbanas

Riesgo de sobrecarga y congestion de

trafico

Productividad ecoldgica y agraria

Alteracion de la productividad ecoldgica y

agraria

Efectos ambientales sobre la geologia, la hidrogeologia, la hidrologia, la morfologia

fluvial, la salud humana y el patrimonio cultural no se consideran previsibles. Tampoco

se consideran previsibles efectos transfronterizos.
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6. LOS EFECTOS PREVISIBLES SOBRE LOS ELEMENTOS ESTRATEGICOS
DEL TERRITORIO, SOBRE LA PLANIFICACION SECTORIAL
IMPLICADA, SOBRE LA PLANIFICACION TERRITORIAL Y SOBRE LAS
NORMAS APLICABLES.

e Plan Territorial Parcial del Area Funcional de Zarautz — Azpeitia (Urola
Costa)

El Plan Territorial Parcial del Area Funcional de Zarautz-Azpeitia (Urola-Costa),
aprobado definitivamente por Decreto 32/2006 de 21 de febrero, define como “Area de
Interés Agrario” el ambito objeto de ordenacion por el Plan Especial, tal y como se

puede observar en la siguiente imagen:

\.\_/ e
o iy
N
7 o~
i

= =
# > Sy
‘-\j: Va0

Y N ksl r"! e
— ~OEtMIAL

1. Ordenacion del Medio Fisico, 11.2.1. Determinaciones Vinculantes.

O Ubicacién aproximada del &mbito afectado por el Plan Especial

L LU
- sy

e Area de interés Agrario PTP Urola Costa.

En estas areas, se consideran admisibles las actividades de conservacion, el recreo

extensivo, los invernaderos, las industrias agrarias, la ganaderia, el uso forestal, las
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actividades cinegéticas y piscicolas, las infraestructuras de servicios y los edificios de
utilidad pablica e interés social. Los usos de infraestructuras de servicios y de edificios
de utilidad publica deberan precisar de un estudio de la evaluacién de la afeccién
sectorial agraria. El régimen de uso admite el Equipamiento Comunitario en las
modalidades compatibles con el medio y siempre que su implantacion en el mismo

resulte oportuna y se justifique por motivos de utilidad publica o interés social.

Por otra parte, a escala comarcal, el ambito objeto del Plan Especial se encuentra
situado al norte de los suelos del futuro parque periurbano de Ezkabaso, y flanqueado

por el norte por equipamientos, instalaciones de ocio y campamentos de turismo.

A — EQUIFAMIENTOS Y DOTACIONES PUBLICAS
DE ESCALA SUPRAMLMICIPAL

D — AREAS TERCRIAS, CENTROS COMERCIALES E
INSTALACIDHES CE OCIO,

— CENTROS DE TRANSPORTE, ESTACIONES, AREAS DE SERVICID
' PLATAFORMAS INTERMODALES.
— ESPACIDG PUBUCOS ¥ PASEDS PEATOMALES URBEANDS,
mmmwmsms — RUTAS BLANDAS: CIRCUITCS PEATONALES

@ @ @@ & — RUTAS BLANDAS: BIDEGORRIS.

— PARDUES PERILURE&WOS.

I1. Ordenacién, Plano 11.4. Equipamientos y Espacios Libres de Interés Comun.

O Ubicacién aproximada del &mbito afectado por el Plan Especial

Las previsiones del PTP entorno al ambito de ordenacion del Plan Especial son de
futuros nuevos desarrollos residenciales de alta densidad por el oeste (ensancha de
Zumaia) y de actividades economica en el limite este (zona del poligono industrial,

estacion del tren y estacion depuradora).
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ok
ELgh

1. Ordenacion. 11.5. Asentamientos urbanos, I1. Ordenacion. 11.5. Asentamientos urbanos,
11.5.1. Suelos residenciales 11.5.2. Suelos para actividades econémicas

W W — DESARROLLO DE ACTVIDADES ECONOMICAS

Areas preferentes de nuevo
desarrollo residencial de alta densidad. D

— AREAS TERCIARIAS, CENTROS COMERCIALES E
INSTALACIONES DE OCIO.

{>> Ubicacion del ambito afectado por el Plan Especial

e Normas Subsidiarias de planeamiento de Zumaia

Las Normas Subsidiarias de Zumaia (aprobadas definitivamente por el Consejo de
Diputados en sesion de 17 de febrero de 2.004) definen, en Suelo No Urbanizable que
presenta en la actualidad un aspecto degradado debido a chabolas, usos de huertas
incontroladas, o de mero abandono, ambitos de recuperaciéon paisajistica y zonas
degradadas de mejora ambiental (articulo 137.7). Se trata de la Zona de Especial
Proteccion de Mejora Ambiental (D. 1.7) que se refiere a la explotacion avicola de

Basusta y al bosque de Oikia.

Junio 2011
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Ambito en la explotacion agricola de Basusta Ambito en el bosque de Oikia

£ D.1.7. Zonas de Recuperacioén Paisajistica y Zonas Degradadas. Mejora Ambiental.
Normas Subsidiarias de Zumaia.

Las previsiones de las Normas Subsidiarias para las zonas D.1.7. DE RECUPERACION
PAISAJISTICA Y ZONAS DEGRADADAS. MEJORA AMBIENTAL (ARTICULO 137.7) se

incluye en la siguiente ficha:

D.1.7. DE RECUPERACION PAISAJISTICA Y ZONAS DEGRADADAS. MEJORA
AMBIENTAL (ARTICULO 137.7).

Zonas del Suelo No Urbanizable que presentan en la actualidad un aspecto degradado
debido a txabolas, usos de huertas incontroladas, o de mero abandono. Se refiere a la
explotacion avicola en Basusta y el bosque de Oikia, junto a los margenes del rio

Urola.

Se declaran fuera de ordenaciéon y a demoler todas las txabolas y edificaciones auxiliares
del actual uso de pequefias huertas. Las instalaciones avicolas en Basusta
realizadas sin licencia, se entienden concedidas en precario, adscribiéndose al

régimen establecido en el articulo 149.

Régimen General de Uso.
Uso caracteristico:
— Usos de Espacios Libres preservacion, mantenimiento y regeneracion del espacio.

— Uso Forestal, como recuperacion paisajistica.

Usos autorizados:
— Uso de Explotacion Agropecuaria, siempre que no supongan alteraciones fisicas del

territorio, ni sean necesarias edificaciones auxiliares.

Junio 2011
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— Usos de Equipamiento Comunitario, en los casos que se justifique la necesidad y
oportunidad de la implantacién y en sus variantes deportivas, socio-cultural y recreativo
y asistencial.

— Usos de infraestructuras de Servicios.

Usos prohibidos: Todos los demas.

La Zona de Especial Proteccion de Mejora Ambiental (D.1.7) de Basusta (M.A.1.)
se define en el entorno de la explotacién avicola de Basusta, abarcando una superficie

de 8,6706 Has, con el doble objetivo de contribuir a la recuperacion de la misma una

vez finalizado el periodo de su explotacién vy posibilitar la integracidn paisajistica con el

entorno naturalistico. Para la recuperacion y ordenacion del area se prevé la redaccion

de un Plan Especial que tendra asi mismo como objetivo la definicion precisa de los

limites de la zona.

Por otra parte, la Seccion 3.7.2. Regulacién General del Suelo No Urbanizable, en su
articulo 109. Desarrollo de las Normas Subsidiarias, prevé que el Ayuntamiento podra
exigir la previa formulacion y aprobacién de un Plan Especial en SNU entre otros
supuestos, para la ejecucion de edificaciones e instalaciones de utilidad publica e interés

social autorizados que deban emplazarse en el medio rural.

e Plan Territorial Sectorial Agroforestal y del Medio Natural de la CAPV

El Plan Territorial Sectorial Agroforestal y del Medio Natural de la CAPV, aprobado
provisionalmente por Orden de 8 de noviembre de 2010, incluye todo el &mbito objeto

del Plan Especial en la categoria de Agroganadera y Campifia, Alto Valor Estratégico.
Esta categoria de ordenacion agrupa los suelos de las zonas consideradas desde una
perspectiva estratégica para el sector agrario, de manera que su mantenimiento y su

Junio 2011
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preservacion frente a otros usos se consideran prioritarios. Se integran tanto los suelos
con mayor capacidad agrologica como los terrenos de explotaciones agrarias que, por su
modernidad, rentabilidad o sostenibilidad, se consideran estratégicas para el sector por
este PTS.

Agroganadera: Paisaje Rural de Transiciéon

Agroganadero: Alto valor estratégico

- Forestal

PTS humedales

Residencial; industrial; equipamiento e infraestructuras

- Rios y embalses

PTS Agroforestal de la CAPV

De acuerdo a la regulacion de usos y actividades, la proteccion y mejora ambiental es un

uso “admisible” en esta categoria.

Por otra parte, en la definicion de usos del suelo y actividades del PTS, los campings se
incluyen dentro de uso terciario, E.3. Edificios e instalaciones de utilidad publica e
interés social, constituyendo un uso “no deseable” (3a) en la categoria de ordenacion.
Soélo seria un uso admisible en el caso de venir avalado por otros instrumentos de
ordenacion de rango superior: Planes Territoriales Parciales u otros PTS en el &mbito de
sus competencias. En el caso de proyectos que por su naturaleza no se encuentren

recogidos en dichos instrumentos, sera necesario un protocolo similar al 2a, salvo en el
Junio 2011
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caso de que dichos proyectos deban ser recogidos y/o conlleven alguna modificacion de
planes urbanisticos, en cuyo caso, ademas de las regulaciones establecidas en el 2a, para
su aprobacion definitiva precisaran de un informe previo y vinculante de la Comisién de

Ordenacion del Territorio del Pais Vasco.

La regulacion de uso 2a sefiala que: “Los Planes o proyectos que establezcan la
ocupacion de estas categorias deberan ser analizados ambientalmente a través del
procedimiento de evaluacién conjunta, individualizada o simplificada de impacto
ambiental segun corresponda, teniendo en cuenta las consideraciones que se hacen en
los instrumentos de actuacion de este PTS para incluir en esa evaluacion la afeccion
sobre la actividad, infraestructuras e industrias agroforestales y la aplicacion de medidas
correctoras. La evaluacion de alternativas, tanto desde parametros ambientales como
agrarios, deberd ser un aspecto relevante de la valoracion. En el caso de usos no
sometidos a los procedimientos de evaluacion ambiental se requerira informe preceptivo

de la Administracién sectorial agroforestal para su implantacion.

e Plan Territorial Sectorial de Ordenacion y Proteccion del Litoral de la
CAPV

El Plan Territorial Sectorial de Ordenacién y Proteccion del Litoral de la CAPV,
aprobado definitivamente por Decreto 47/2007 de 13 de marzo, incluye el ambito
afectado por el Plan Especial en la Categoria de Ordenacidén “Zona Agroganadera y

Campifia”.

Junio 2011
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Categorias de ordenacion
Especial Proteccién

B Especial proteccion estricta

|| Especial proteccion compatible
Mejora Ambiental

. Areas de mejora de ecosistemas

I Areas degradadas a recuperar

[ Forestal

7 Zona agroganadera y campifa
Zonas de uso especial
Playas urbanas

Plano de Ordenacién del PTS de Ordenacion y Proteccién del Litoral
de la CAPV

O Ubicacion del ambito afectado por el Plan Especial

En esta categoria de ordenacion los usos propiciados son los relacionados con la
actividad agroganadera, asi como edificaciones e instalaciones al servicio de las playas.
El uso de “camping” constituye un uso “admisible que debe estar regulado por el
planeamiento municipal” (2a). En el proceso de adaptacién del planeamiento municipal,
se exigira que, por parte de la Comision de Ordenacion del Territorio del Pais Vasco se
emita un informe vinculante en relacion con los mecanismos de regulacion que los
mencionados planes hayan previsto para dicho conjunto de actividades a fin de valorar

el cumplimiento de los objetivos y criterios establecidos en este PTS.

Junio 2011
16



COMUNICACION PARA LA INICIACION DE LA EVALUACION CONJUNTA
DE IMPACTO AMBIENTAL DEL PLAN ESPECIAL BASUSTA, EN ZUMAIA

ESTUDOS AMBIENTALES S5.1L.U.

Por otra parte, y en relacion a la coordinacién con otros planes territoriales, el PTS
sefiala en su articulo 4. que el “Plan Territorial Sectorial Agroforestal respetard los
ambitos categorizados en este Plan como de Especial Proteccidon, Mejora Ambiental o
Playas Urbanas, si bien podra intervenir, en la forma que proceda, en la ordenacion del
resto del suelo no urbanizable no recayente en los territorios ordenados segun los
apartados anteriores de este punto”. En este mismo articulo sefiala que “Los Planes
Territoriales Parciales prevaleceran sobre este Plan en cuanto a la definicion de las
Areas de Especial Proteccion, las Areas de Preferente Desarrollo Urbanistico o la

definicion de Espacios Libres, Equipamientos o Infraestructuras.”

e Plan Territorial Sectorial de Creacion Publica de Suelo para Actividades

Econdmicas y Equipamientos Comerciales

De acuerdo al PTS de Creacion Publica de Suelo para Actividades Econémicas y
Equipamientos Comerciales, aprobado definitivamente mediante Decreto 262/2004, de
21 de diciembre, el entorno comarcal del &mbito que nos ocupa, es un ambito
estratégico de actividad econémica considerado como “prioritario” para el desarrollo de
actividades econdmicas, en el que se propone el desarrollo de un poligono de actividad

a escala comarcal.
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MUTRIKU

BAJO DEBA

Ambitos prioritarios para el desarrollo de actividades econémicas

O Poligonos de escala comarcal
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