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AURRETIAZKO KONTSULTA, 

ERAIKUNTZAKO ETA ERAISKETAKO 

HONDAKINEN KUDEAKETA ARAUTZEN 

DUEN ORDENANTZA 

 

Hala uste duten pertsonek, erakundeek 

eta elkarteek galdesorta honetan 

planteatutako alderdiei buruzko iritziak 

helaraz ditzakete hogei eguneko 

epean, iragarki hau udalaren 

webgunean argitaratu eta 

biharamunetik zenbatzen hasita, 

Administrazio Publikoen Administrazio 

Prozedura Erkidearen urriaren 1eko 

39/2015 Legearen 16. artikuluan 

adierazitako edozein lekutan 

aurkeztuta. 

 

 

 

39/2015 Legeak, urriaren 1ekoak, 

Administrazioen Publikoen Prozedura 

Erkideari buruzkoak, berrikuntzak ezarri 

ditu Administrazio-publikoen 

legegintza-ekimena eta 

erregelamenduak egiterakoan; 

besteak beste, herritarren iritzia eta 

etorkizuneko arauak ustez ukitu ahal 

dituen antolakunde ordezkagarrienen 

iritzia jasotzeko beharra. 

 

 

 

39/2015 Legeak, urriaren 1ekoak, 

Administrazioen Publikoen Prozedura 

Erkideari buruzkoak, bere 133 

artikuluan xedatzen du: 

 

 

"1.- Legearen edo 

erregelamenduaren proiektua edo 

aurreproiektua prestatu baino lehen, 

kontsulta publiko bat bideratuko da 

administrazio eskudunaren 

webgunearen bitartez, eta jasoko da 

zer iritzi duten etorkizuneko arauak 

uki ditzakeen subjektuek eta 

CONSULTA PREVIA SOBRE LA 

ORDENANZA REGULADORA DE LA 

GESTIÓN DE RESIDUOS DE 

CONSTRUCCIÓN Y DEMOLICIÓN 

 

Las personas, organizaciones y 

asociaciones que así lo consideren 

pueden hacer llegar sus opiniones 

sobre los aspectos planteados en el 

siguiente cuestionario durante el plazo 

de veinte días a contar desde el día 

siguiente al de publicación del 

presente anuncio en la web 

municipal, mediante su presentación 

en cualquiera de los lugares indicados 

en el artículo 16 de la Ley 39/2015, de 

1 de octubre, del Procedimiento 

Administrativo Común de las 

Administraciones Públicas. 

 

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del 

Procedimiento Administrativo Común 

de las Administraciones Públicas, 

introduce novedades en la 

elaboración de la iniciativa legislativa 

y reglamentaria de las 

Administraciones Públicas, entre las 

que se encuentra la necesidad de 

recabar la opinión de los ciudadanos 

y de las organizaciones más 

representativas a las que la futura 

norma pueda afectar. 

 

El artículo 133 de la Ley 39/2015, de 1 

de octubre, del Procedimiento 

Administrativo Común de las 

Administraciones Públicas dispone 

que: 

 

"1.- Con carácter previo a la 

elaboración del proyecto o 

anteproyecto de ley o reglamento, se 

tramitará una consulta pública a 

través de la página web de la 

Administración competente, en la que 

se recogerá la opinión de los sujetos y 

organizaciones más representativas 
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antolakunderik ordezkagarrienek 

puntu hauei buruz: 

 

a.- Ekimenaren bitartez konpondu nahi 

diren arazoak.  

b.- Arau hori onestea, beharrezko eta 

egoki den. 

c.- Arauaren helburuak. 

d.- Izan litezkeen bestelako aukera 

erregulatzaile eta ez-erregulatzaileak." 

 

 

EKIMENAREN BIDEZ KONPONDU NAHI 

DIREN ARAZOAK 

 

Hondakinen arloko edozein politikaren 

lehen helburua hondakinen sorrerak 

eta kudeaketak giza osasunean eta 

ingurumenean dituen ondorio 

negatiboak ahalik eta gehien 

murriztea izan behar da. Era berean, 

eta ekonomia zirkularra arautzen 

duten printzipioekin bat etorriz, politika 

horren helburua izan behar da, 

halaber, baliabideak eraginkortasunez 

erabiltzea, administrazio publiko 

guztien apustu estrategiko irmoa 

eginez, bai eta eragile ekonomiko eta 

sozial guztien inplikazioa eta 

konpromisoa ere. 

 

 

Ekonomia zirkular baterako hondakinei 

eta lurzoru kutsatuei buruzko apirilaren 

8ko 7/2022 Legearen helburua 

ekonomia zirkularraren printzipioak 

ezartzea da, hondakinen arloko 

oinarrizko legeriaren bidez. 

 

 

EAEn, ekainaren 26ko 112/2012 

Dekretuak, Eraikuntza- eta Eraispen-

Hondakinen (EEH) ekoizpena eta 

kudeaketa arautzeko dena, aipatzen 

du nahitaezkoa dela lizentziak 

emateko prozedurak edo baimena 

behar duten jarduketak lotzea 

potencialmente afectados por la 

futura norma sobre los siguientes 

puntos: 

a.- Problemas que se pretenden 

solucionar con la iniciativa. 

b.- Aprobación, si procede, de la 

citada norma. 

c.- Objetivos de la norma. 

d.- Posibles alternativas regulatorias y 

no regulatorias. " 

 

 

PROBLEMAS QUE SE PRETENDEN 

SOLUCIONAR CON LA INICIATIVA 

 

El primer objetivo de cualquier política 

en materia de residuos debe ser 

reducir al mínimo los efectos 

negativos de la generación y gestión 

de los residuos en la salud humana y 

el medio ambiente. Asimismo y en 

consonancia con los principios que 

rigen la economía circular, dicha 

política debe tener también por 

objeto hacer un uso eficiente de los 

recursos, con una apuesta estratégica 

decidida del conjunto de las 

administraciones públicas, así como la 

implicación y compromiso del 

conjunto de los agentes económicos 

y sociales. 

 

La Ley 7/2022, de 8 de abril, de 

residuos y suelos contaminados para 

una economía circular, tiene por 

objeto sentar los principios de la 

economía circular a través de la 

legislación básica en materia de 

residuos. 

 

Dentro del marco de la CAPV, el 

Decreto 112/2012, de 26 de junio, por 

el que se regula la producción y 

gestión de los Residuos de 

Construcción y Demolición (RCD), 

hace referencia a la obligación de 

entroncar los procedimientos de 
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eraikuntza-hondakinen 

kudeaketarekin, eta kudeaketa hori 

behar bezala egiten dela bermatzeko 

fidantzak ezarri behar direla (5. 

artikulua). Horrez gain, dekretuak 

aipatzen du udal-ordenantza bat 

beharrezkoa dela, obra txikien 

ondorioz sortutako eraikuntza- eta 

eraispen-hondakinen sortzaile eta 

edukitzaileen betebeharrak zehazteko 

(9. ar- tikulua). Azkenik, dekretu horren 

azken hiru xedapenetan ordenantza 

zehazteko eta eraikuntza- eta 

eraispen-hondakinetarako udal-

azpiegiturak jartzeko epeak daude 

ezarrita. 

 

 

 

 

 

Hirigintzaren ikuspegitik begiratuta, 

ordenantza honek, Lurzoruari eta 

Hirigintzaren Legearekin (ekainaren 

30eko 2/2006) bat etorriz, hirigintza-

garapen iraunkorreko printzipiorantz 

bideratzeko arauak ezartzen ditu (hiri-

ereduei eta eraikuntza-garapenei 

aplikatuta). Hori dela eta, 207. 

artikuluan hirigintza-lizentzia behar 

duten jarduerak ezartzen ditu, eta 75. 

artikuluan hirigintza-antolamenduaren 

osagarri diren udal-ordenantzak. 

Azken horiek hirigintza-lizentzia behar 

duten eraikuntza- eta eraispen-

jarduketa guztien ingurumen-eraginak 

murrizten eta iraunkortasun-helburuak 

betetzen laguntzen duten irizpideak 

ezarriko dituzte, beren eskumenei eta 

toki-araubidearen legeriari jarraikiz. 

 

 

 

 

 

 

Hortaz, Ordenantza helburua da, 

concesión de licencias o de las 

actuaciones que requieran 

autorización con la gestión de 

residuos de construcción y con el 

establecimiento de fianzas que 

permitan garantizar la realización de 

su gestión (artículo 5). Igualmente, el 

Decreto hace remisión a una 

ordenanza municipal para la 

definición de las obligaciones de las 

personas productoras y poseedoras 

de residuos de construcción y 

demolición procedentes de obra 

menor (artículo 9). Finalmente, en sus 

tres disposiciones finales se establecen 

los plazos para la definición de la 

presente ordenanza y la disposición 

de infraestructuras municipales de 

residuos de construcción y 

demolición. 

 

Desde el punto de vista urbanístico, 

esta ordenanza aborda de manera 

concordante con la Ley 2/2006, de 30 

de junio, de Suelo y Urbanismo, las 

regulaciones para orientar el 

urbanismo hacia el principio de 

desarrollo sostenible aplicado a los 

modelos urbanos y a sus desarrollos 

edificatorios, por lo que recoge en su 

artículo 207 los actos sujetos a licencia 

urbanística y en su artículo 75 

ordenanzas municipales 

complementarias de la ordenación 

urbanística, en los que se contemplan 

la adopción de criterios que ayuden 

al cumplimiento de objetivos de 

sostenibilidad y de reducción de los 

impactos ambientales de todas las 

actuaciones de construcción y 

demolición sujetas a licencia 

urbanística, de acuerdo con sus 

competencias, determinadas 

conforme a la legislación de régimen 

local. 

 

Por lo tanto, el objetivo de la 
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Eraikuntza eta eraispen obretan 

sortzen diran hondakinen ez-legezko 

isurketak saihestu eta bestalde, 

hondakinen prebentzioa, berrera 

bilera, birziklapena eta beste 

balorizazio modu batzuk sustatu. 

 

ORDENANTZA ONARTZEKO BEHARRA 

ETA EGOKITASUNA 

 

Beraz, ordenantza honen helburua da 

obra txiki eta handietan sortzen diren 

eraikuntza- eta eraispen-hondakin 

guztien ingurumen-eragina murrizteko 

lege-betebeharra berariaz arautzea 

udal-barruti honetan (112/2012 

Dekretuak arautzen ez dituen alderdi 

guztietan). Hala, eraikuntza- eta 

eraispen-hondakinen ekoizleei 

dagokie horiek behar bezala tratatuko 

direla bermatzea eta alternatibak 

aplikatzen saiatzea, sortutako 

hondakinak berrerabiltzeko, 

birziklatzeko eta horiei balioa 

emateko. Hartara, ingurumena behar 

bezala babesten dela bermatuko da, 

eta udalerriko eraikuntza-jarduera 

modu iraunkorrean gauzatzen 

lagunduko dute. 

 

 

ARAUAREN HELBURUAK 

 

Ordenantza honen xedea da 

eraispen, eraikuntza eta indusketa 

obretako lurren, hondarren eta obra 

hondakinen kudeaketarako ekintzak 

arautzea, hondakin hauek natura 

baliabideetan, ingurumenean eta bizi 

kalitatean izan dezaketen eragina 

saihesteko. 

 

 

 

EGON DAITEZKEEN BESTE KONPONBIDE 

BATZUK, ERREGULATZAILEAK ETA EZ-

ERREGULATZAILEAK 

Ordenanza es evitar los vertidos 

ilegítimos de residuos generados en 

las obras de Construcción y 

demolición y fomentar la prevención, 

reagrupamiento, reciclaje y otras 

formas de valorización de residuos. 

 

NECESIDAD E IDONEIDAD PARA LA 

APROBACIÓN DE LA ORDENANZA 

 

Constituye pues el objeto de la 

presente ordenanza, la regulación 

específica en este término municipal 

de la obligación legal reducir el 

impacto medioambiental de los 

residuos de construcción y demolición 

que se generen en las obras menores 

y mayores (en lo no regulado en el 

Decreto 112/2012), correspondiendo 

al productor de residuos de 

construcción y demolición, garantizar 

el correcto tratamiento de los mismos 

y procurar la aplicación de las 

alternativas de reutilización, reciclado 

y valorización de los residuos 

generados, asegurando la protección 

efectiva del medio ambiente y 

contribuyendo de este modo a un 

desarrollo sostenible de la actividad 

de la construcción en el municipio. 

 

OBJETIVOS DE LA NORMA 

 

La presente ordenanza tiene por 

objeto regular aquellas acciones 

encaminadas a la gestión controlada 

de tierras, escombros y restos de obra 

generados en obras de demolición, 

construcción y excavación con el fin 

de impedir los efectos que estos 

residuos puedan tener sobre los 

recursos naturales, el medio ambiente 

y la calidad de vida. 

 

OTRAS SOLUCIONES POSIBLES, 

REGULATORIAS Y NO REGULATORIAS 
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Udal ordenantza da izapide hauek 

arautzeko udalak duen bidea. 

 

 

La ordenanza municipal es el cauce 

que tiene el ayuntamiento para 

regular estos trámites. 

 


